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« strategické partnerstvi EUCLR



« Rapidni naiist zajmu Cinské lidové republiky (LR) o region byvalé vychodni
Evropy, jak byla \CLR geograficky a politicky chapana v dostudené valky

« Dalsi paralelni multilateraini uskupeni? Nové regionélniho partnerstvi mé#iR a
16 zenm¢mi post-komunistické Evropy vzeSlo na ustavujicigtk&ni ve VarSay
v dubnu 2012

* Metodologie: z otewenych webovych zdrdj - viddnich instituci a think-tarik
odbornychc¢asopisi a médii; interview v jednotlivych zemich Sestngcflbanie,
Bulharsko, Bosna a Hercegovindeskéa republika, Estonsko, Chorvatsko, Kosovo,
Litva, LotySsko, Mdarsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, KerbSNad
ramec VE-16 jedtzarazeny Blorusko, Moldavie a Ukrajina, a tak&ecko.Clenové
autorského tymu ke kazdé zemi vypracovali individu@odpirné studie, ze kterych

nakonec vzesla editovana souhrnna analyza.

Vyzkumny cil: Analyzovat vztahyCLR — VE 16 + 3, vytipovat strategické zajmy akt&fE-
16 (+3) wici CLR i postavenR v této nové strukte.

EU-CLR strategické partnerstvi: EU soft-partner, nejvétsi obchodni partner (ptjemce
exporti) CLR

* Oboustranné zklamani:
EU: obchod — exporty, investice, LP, zahtaipolitika, ekologie
Peking: MES, zbrojni embargo, ,podivnost* EU

« CLR: uplatreni multilateralni i bilateralni politiky

* Nadstandardni bilateralni kontakty s individualnéhenskymi zerami EU (Némecko,
Francie, Velka Britanie, Spalisko, Polsko, Italie)

« Obtize Eurozony, sliby tpéek, CLR nakupuje dluhopisy akuinzadluZenych stét
(Sparlsko, Italie,Recko, Irsko)

* Osa Berlin — Peking\NSR velmi kriticka, ale agenda jiz intenzivni jaRousel-Peking;
| kdyZz export doCLR je v Némecku (7%) zatim nardtim mis§, s pokraujicim
2



poklesem Francie (1.) a USA (2.) relevatiteského trhu nadale rost@lans Kundnani a
Jonas Parello-Plesne€hina and Germany: Why the Emerging Special Relationship Matters for
Europe, Policy Brief, European Council on Foreign RelaidECFR), London, May 2012.)

» Peking pizpisobuje koncept své ekonomicky zalozené politikyi VEU jednak od
multilateralni smirem k vice bilateralni platforén geograficky posiluje vyznam

jihovychodni a vychodni periferie Evropyi gachovani pozic v Evr@gzapadni.

Cinské akvizice v EU

Globélni ekonomicka krize v roce 2008 + aktuélrdlgp@my Eurozény + globalni investii
boom CLR. Krize v Evrog ¢ini nabidky do investic vice lukrativni - silny lsuiRMB.
Prevaha ekonomické agendy vramci EUR strategickém partnerstviagtava stale

evidentni CLR je druhym nej¥tsim obchodnim partnerem po USA).

Podil vyvozu EU-27 do Ciny: export pro potenciath obrovsky trhCLR o dw
desetinna mistas$ns za exportem do Svycarska v roce 2011.

Vyvozy doCLR maji v3ak rostouci trend: v roce 2011 o 20, 3%bchodnim deficitem 155
mld. €, snizenym oprotifpdchazejicimu roku o 9%. V roce 2012 export EU leadastl (v
palroéni statistice 0 10,9%)ipstejné Grovni impott jako v r. 2011 (Udaje EK) Tento vyvoj
naznguje postupné vyrovnavani obchodni bilanceisieldku fistu expori EU a snizujiciho

ristu import z CLR.

Investiéni zajem CLR o Evropu: Je Evropa specifickadinské globalni investni strategii?
NE

Zajem investal z CLR se jako v ostatnich tadilech a teritoriich soustluje na strategické
nerostné suroviny, dopravni a logisticka centrargetiku, progresivni technologie, média,
vystavbu v oblasti infrastruktury, telekomunikaadale na nékup staty garantovanych
dluhopigl, na pronajem zedaglské mdy. | kdyz byla ve strukte globalnich PZCiny (317
mid. USD) v roce 2010 Evropa zatim jen na urovni 616 mid. USD), byla nejrychleji
rostouci destinaaiinskych PZI na sité od roku 2008.

PZI CLR do EU-27 v letech 2000-2011:
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(Zdroj: China invests in Europe, Rhodium GrouB3.

PZl CLR do zemi EU-27, obdobi 2000-2011:

Investice ZCLR v letech 2000-2011 sffovaly zejména (85%jo ,starych zemi* EU-15,
hlavre do Francie (5,7 mld. USD)Velké Britanie (3,7%) aNémecka(2,5%). Velké
investice ZCLR se realizovaly také Mad’arsku (prodej chemického zavodu Borsodchem
firmé Yantai Wanhua, 1,9 mld. USD)Recku (dlouhodoby prondjemifstavu Pireus
ginskému COSCO). Ve Svédsku vzbudil pozornost priiaejy Volvo (1,5 mid. USD).
(Thilo Hanemann and Daniel H. Roséiinese Direct Investments in the EU, 2000-2011:
Patterns, Impacts and Policy Implications, Rhodium Group study, June 2012,
http://rhgroup.net/wpcontent/uploads/2012/06/RHGn&ImvestsinEurope June2012.pdf
s.38.)

Nacinskych investicich do Evropy se vyr&zpodileji vstupy do skupiny zemi EFTA
(European Free Trade Association), zejména do $s¥aa Norska, v rozmezi let 2000-2011
v hodnot 13 mid. USD, tj. vice jak polovina thrnu zemi EltEmZe obdobi.

Proklamovanéochota Ciny investovat v Evropé do statnich dluhopigi budi velkou
pozornost, zejména Wipad zadluZzenych stat Recka, Spa#iska, Mafarska, Irska, Francie,
Portugalska, ale i ostatnighent EU-27. Rétorika v duchu rutinni ekonomické diplamea

sliby masivnich investicve skute&nosti za d@ekavanim (Spasisku v roce 2010 sliben
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nakup dluhopié za 1 mid. €, transakce vSak doséahla jen 400 rjilp&dobnych oznameni

obvykle pronaSelkinsky premiér Wen Jiabaoélem svych oficialnich cest celotadu
(Némecko, Velka Britanie, M#arsko).

Skute¢nd hodnota provedenych nakuj zpravidla malo transparentni. Trend
piesunu podilu od americkych dluhopils evropskym je ale povaZzovan za evidentni,
zda skuteéng podil statnich rezerCLR ¢ini médii odhadovanychp¥iblizné 25% v
evropskych dluhopisech, nelze dolozitv EU neexistuje jednotna dluhova politika a

jednotlivé staty sodFi o pizei zahraninich iteld.*

Malo transparentni je ostatré i struktura ¢&inskych korporaci a podnikii, které

v Evrop investuji. Privatnicinské podniky byvaji ve skuteosti ¢asto napojeny na
organiza&ni strukturu statem vlastnych aftizenych podnik a korporaci, navic
disponuji statnimi subvencemi. Tato skutest Finasi prvky nekalé konkurence a
pochyby o plgni standard WTO. Nekteré tzv. soukromé podniky, typicky riap
Huawei, jsou podévany ze skryt&idici stranické kontroly a napojeni na vojenskeé
kruhny vCLR. Zatimco EU nemad striktni (pokudalvec) kontrolu nad vstupem
zahrantnich — mimo-unijnich investic a nabizi p&me Sirokou oteyenost pro
zahranéni investory, VCLR existuje naopak velmi tuha byrokratickd kontraa
uplatiuji se procentualni limity pro vstup do vybranycbvévi, jako napiklad

telekomunikace a fina&ni sluzby.

Pochybnosti o politickych a bezpé&nostnich konsekvencichéinské investini

aktivity se t@i okolo nasledujiciho okruhu otazek:

Skeptikové - realisté: Optimisté - liberalové:

Souhrn:

Priklon ke skeptickému resp. optimistickému stanavige teba aplikovat na konkrétni

piipady.Cina se jako investor a obchodni partner chova pagdtko ostatni zegv ramci

sdruzeni BRICS. Existuje nepénmezi nizkou koordinovanosti finamich politik zemi EU a

podminek pro vstup mimo-unijniho kapitalu, zatimcbR je typickym statem udrZujicim

striktni kontrolu a branici zahranimu kapitalu vstoupit do vybranych strategickyebarti.

! Godement, Parello-Plesner, Richard, Scramble @oofie, ECFR, 2011, tamtéZ, s. 3-5.
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Pisobenicinské podnikatelské praxe, vychazejici z redlnywtklpsti vCLR, maze podryvat
hospodéské progtedi v EU.

CLR - VE-16 versus EUCLR strateqické partnerstvi: Pro¢ usiluje CLR o

déleni partnerskych stati na vychodni zen# a staré¢leny EU?

CLR objevuje vychodni Evropu: SummitCLR + VE-16 v dubnu 2012 ve Var&gv
Wen Jiabao: tzv. ,Dvanactibodovy program*“, doSlo kikalitativnimu navySeni
bilateralnich vztalh CLR s €mito staty na multilateralni Grosieuvnitt jiz existujiciho

strategického partnerstvi ECLR.

Peking zesiluje tlak na Brusel- nejen prosednictvim asertivni politiky &i celé EU,
a také prosednictvim bilateralni agendy s velkymi z&m EU, ale navic jeStsam

zaklada dalSi multilateralni strukturu, ve kter&opéti partn& (resp. vychodni a
jihovychodni outsid®) nevystupuji jako koherentni a institucion&lpropojenéa
skupina, a kdy centrum tohoto multilateralniho spehstvi je vazeno daidici statni
struktury CLR prostednictvim zvlastniho Sekretariatu, ktery sidlfinp na

Ministerstvu zahragi CLR, a kterému fedseda zastupce ministra zahtasiong Tao

(Sung Tchao).

Zemé VE-16 (+3) sice nepedstavuji tak lukrativni trh jako EU-27, piesto nejsou

irelevantni, dohromady asi 1/3 trhu EU se 123 miliébny obyvatelMaji rostouci HDP,

rostouci spdebitelskou poptavku, gkteré disponuji nerostnymi zasobami, zedtskou

pudou, maji vyhodnou geografickou polohu (zejmértadsti Evropa a staty giptupem do

Stredozemniho me), gredstavuiji alternativni obchodni trasy do bohatggion uvnitt EU-

27, umouji celni a daovy vstup na jednotny trh EU — leckdy ndéstriktni nez v zapadni a

severni Evrop, nabizi levejSi pracovni trhy, disponuji modernimi technologiein

technologickou tradici.

Politicky jsou tyto zemg zajimaveé pro zajmy Pekingu w¢i EU-27- v oblasti vychodni a

jizni periferie Evropy.



4. Zrod &insko-vychodoevropského partnerstvCLR - VE-16

Ekonomické ofekavani jsou hlavnim motorem zemi VE-16 (+3) pro skzovani sCinou,
tento fakt je evidentni a zasadd se neliSi od motivaci EU. EU vSak pro srovnani
piedstavuje vice koordinovany celek, sé&Si ekonomickou a politickou vahou
jednotlivych zemi a také svizi kultivovat Cinu, vytvofit prostiednictvim tzv.
sektorového dialogu dlouhodobou strategii s cilem §sobit na evoluci CLR
prostiednictvim soft power,a sowasné byt pritom, tj. profitovat z investic a obchodu

s asijskym obrem.

Trend investic do vychodni atetini Evropy, ve kteremietelre klesa podil zapadu, zatimco
narst investéniho proudu £LR je evidentni — jiZ je na prvnim mésa ma tendenci dale
stoupat. Zlomovym bodem je rok 2010, tj. s¢hulsinské investini viny v Evrog a potizi
eurozény. Tabulka: Hlavni zahrani investorské zetndo vychodni a s&dni Evropy
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« ,Dvanactibodovy program“explicitré nabidl dvérovy ramec 10 mid. US pro
kooper&ni investéni programy v oblasti vystavby infrastrukturjigh-tech a
novych technologii a do ekologickych projikiDoprovodné organizai paiiny
zahrnuji vysilani investhich a obchodnich mis€{R) do jednotlivych VE-16 zemi,
cilem je navysit obchod ng5 mid. USD do 2015¢inské subjekty maji zajem

vytvaiet ekonomické a technologické zémpiicemz viadaCLR bude podporovat

?t ukasz BiatekOverview Foreign Direct Investment in Central and Eastern Europe (Przeglqd bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowsj i Wschodni€)), Bulletin of Central and Eastern Europe — Puls of
the region: No. 3, Central & Eastern Europe Dewelept Institute (CDDI) relations, Warsaw, T&bnst &
Young, European attractiveness survey 20h&p;//ceedinstitute.org/page/284.3.
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¢innost ¢inskych subjekt, spolu s EV-16 budou zkoumany moznosti vystavby
Zeleznénich a dalninich tras.

* Nejvyssimkoordinatorem pro realizaci projekti je Ministerstvo obchodu CLR.
Cinska strana usiluje o spolupréaci ve fisainoblasti progednictvim %izovani
bankovnich pob&ek, devizovych swapovych obchgdryuzivani mistnich sm pro
piihranini obchod. Vedle zmbvanych hlavnich bad celkovy plan peita
s podporou turismu (roz&ni gimého leteckého spojeni) a studijnich progrggh
mld. USD Fond na akademicky vyzkun. ~ Inauguréni konference Sekretariatu
pro kooperaciCLR a zemi VE-16 (China- CEE/ Central and Eastern Europe/
Cooperation Secreatariaf) a prvni schze narodnich koordinatiise konala v z&
(7. 9. 2012) v Pekingu. Setkani bylo formta#astitno (tasti premiéra Wen Jiabaa.
Zaceskou stranu se jej &astnil vedouci koordinator, Vrchnfeditel sekce
mimoevropskych zemi MZV Daniel Kostoval, kteryednesléeskou iniciativu
uspdadat v Praze setkani exped také setkani politickych zastupaagiklad na

arovni ministerskych naastka.

e Zucastnéné evropské zerd prijimaji diplomatickou ofenzivu Pekingu jako
piilezitost nebyvale povysit své bilateraini vztahy €LR, CR nevyjimaje.
Z pohledu strategického partnerstvi EUCLR je ekonomicka kooperani
struktura Peking - VE-16 podstatr jeSté vice asymetricka nez EUCLR, kdy
mezinérodni, v podsta¥ multilateraini agendy CLR-VE-16 nabyva charakteru
piimého Fizeni Vladou CLR, ministerstvem zahraniéi CLR a resortnimi
ministerstvy. Vedle toho se jedna a dalSi navySeni vladni podgémskych
ekonomickych subjekit v prostoru Evropy. Vlastni relevance ekonomickych
nabidekCLR vigi partnefim VE-16 neni co do kvantity (10 mid. USD) pro v3ech
16 zemi mimeéadre vysokd, v pordru k ahrnuc¢inskych PZI globalé i v Evroge.
Nabidku U¥ra budou dle zéni Dvanéactibodového programu poskytovéizpainé
Rozvojova banka CLR (National Development Bank of China ktera se
angaZuje v Wrové politice v rozvojovych zemich — v Africe, Liaské Americe a
v Asii, déle Export and Import Bank, Bank of China, Industrial and Commercial
Bank, Construction Bank of China, China Citic Bank.



Dvanéctibodovy program ve srovnani se strategickgartnerstvim EUWCLR
negredstavuje komplexni a dlouhodotiefinovany program.

*Pro zen® VE-16 neni tento stav nevyhodny, Brusel vSalkZentento posun vnimat
jako dalSi zdroj dezintegrace ekonomické agendisi dazstovani prostoru pro
vnéjSi obchodni konkurenci, oslabeni ¥nit jednoty ve spolmé hospod&ké
politice vi¢i Pekingu (anti-dumping, lobbing za Ustupky v pksienismu CLR,
kurs RMB, MES) nemlu¥ o existenci netransparentnich figafth toki a tlaku na
zanestnanost uvnitEU. Politicky jsou zem VE-16 (v Uhrnu) vice préinské nez

staré zer@ EU-15, v globalni zahra#i politice még sdilejici priority Bruselu.

* Reakce zapadnich médii: kritick&, poieava

Postaveni skedni Evropy v ramci VE-16

Zeme Visegradu jsou v Pekingu akceptovany jako regimindelek, ktera ma kvalitni
investini reference, kterému diplomaticky ve vztahGLR dominuji Polsko a Mdarsko.
Z hlediska vytu zemi VE-16 (+3, tj. Ukrajina, &orusko a Moldavie), nepat V4
k nejatraktivigjSim regiorim jako celek.

ProCR vitana pileZitost povysit své kontaktyGLR.



